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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  проект решения Районного Совета «О бюджете муниципального

 образования «Ленский район» на  2011 год»
Ленск
2010г

Контрольным органом МО «Ленский район» РС (Я) на основе анализа проекта бюджета района на 2011 год с учетом отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2010 года, собственного прогноза исполнения бюджета района в целом и по отдельным источникам доходов, составлено заключение на проект бюджета МО «Ленский район» РС (Я) на 2011 год.

 Проект решения о бюджете направлен в Районный Совет для рассмотрения в первом чтении 13.11.2010г., с изменениями и дополнениями проект бюджета предоставлен 14.12.2010 года. Согласно ст. 185 Бюджетного Кодекса РФ местные администрации муниципальных образований проект бюджета должны внести на рассмотрение законодательного (представительного) органа не позднее 15 ноября текущего года.

Анализ нормативно-правовой базы формирования бюджета

При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:

· Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

· Налоговый Кодекс Российской Федерации;

· Федеральный Закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный Закон от 02 марта 2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

· Федеральный закон  от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений;

- Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011-2013 годах»;

- Распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 г. N 1313-р «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Закон РС(Я) от 11 июля 2007 года №480-3 N 975-III «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 26 декабря 2007 года №535-3 N 1073-III «О реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношение должностей муниципальной службы должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 12 июля 2007 года №494-3 N 1003-III «Об оплате труда государственных гражданских служащих в Республике Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 19 июня 2008 года №572-3 N 35-IV «О ежемесячных и иных дополнительных выплатах муниципальным служащим в Республике Саха (Якутия)»;

· Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2011 год и среднесрочном финансовом плане на 2012-2013 годы»;

- Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 30 марта 2009 г. N 1368 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Постановление Правительства РС(Я) от 17 июля 2008 года №296 «О предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в Республике Саха (Якутия)»;

- Постановление Правительства РС(Я) от 17 июля 2008 года №297 «О предельных нормативах оплаты труда лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)»;

- Постановление Правительства РС(Я) от 25 мая 2006 года № 219 (в ред. от 14.06.2007 N 251, от 01.07.2008 N 268, от 21.05.2009 N 220) «О нормативных расходах на содержание органов государственной власти  Республики Саха (Якутия»;

- Постановление Правительства РС(Я) от 25 мая 2006 года № 218 «О нормативных расходах на содержание учреждений образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания, физической культуры и спорта, получающих финансирование из государственного бюджета Республики Саха (Якутия);

· Положение «О бюджетном процессе и бюджетном устройстве МО «Ленский район» РС(Я)»;

· Постановление главы муниципального образования «Ленский район» № 12-03-001099/10- от 12.10.2010г. «Об организации работы по формированию проекта бюджета на 2011 год»; 

· Постановление главы муниципального образования «Ленский район» № 12-03-001254/10- от 13.11.2010 года «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» РС(Я) на 2011-2013 годы»;

· Постановление главы муниципального образования «Ленский район» № 12-03-001184/10- от 28.10.2010 года «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Ленский район» на 2011-2013 годы»;

· Постановление главы  муниципального образования «Ленский район» №12-03-001137/10-  от 19.10.2010 года «Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в новой редакции»;

· Постановление главы муниципального образования «Ленский район» № 12-03-001195/10- от 29.10.2010 года «О внесении изменений в постановление главы от 31.08.10г. № 12-03-000932/10- «Об утверждении реестра муниципальных услуг бюджетных учреждений муниципального образования «Ленский район»»;

· Постановление главы муниципального образования «Ленский район» №12-03-001333/10- от 29.11.2010 года «Об утверждении Положения о стандартах качества муниципальных услуг в муниципального образования «Ленский район»»;

· Постановление главы муниципального образования «Ленский район» №12-03-001227/10- от 08.11.2010 года от «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидии на оказание муниципальных услуг для выполнения муниципального задания»;

· Проект решения районного Совета муниципального образования «Ленский район» «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2011 год» и приложенные  к нему документы;

· Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования «Ленский район» на 2011 год.
На основании ст. 184.1. Бюджетного Кодекса РФ к проекту решения районного Совета муниципального образования «Ленский район» о бюджете на 2011 год приложены:

- Перечень и коды главных администраторов (администраторов) доходов бюджета; 

- Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

- Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; 
- Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

- Источники финансирования дефицита бюджета;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2012 года, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- Объем средств, направляемых на финансирование муниципальных целевых программ из бюджета муниципального образования «Ленский район» на 2011 год.

Анализ проекта бюджета района

В проекте бюджета на 2011 год общий объем доходов определен в размере 2 196 577 939,00 руб., в том числе безвозмездные поступления из других уровней бюджета – 1 464 186 139,00 руб. 

Общий объем расходов в проекте бюджета определен в размере 2 269 817 139,00 руб. 

Дефицит бюджета заложен в размере 73 239 200,00 руб. что составляет 10% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Источником финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Ленский район» определены кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 73 239 200,00 руб.

По программе заимствований муниципального образования «Ленский район» на 2011 год планируется привлечение кредитов на общую сумму 213 154 147,90 руб.,  также планируется погашение основной суммы долга по кредиту  в размере 96 000 000,00 руб., погашение по вексельному займу АК «АЛРОСА» (ЗАО) –  39 714 947,90 руб. и погашение товарного кредита, полученного в Агентстве по завозу грузов  – 4 200 000,00 руб.

Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Ленский район» РС (Я) на 01.01.2012 года предлагается установить в размере 100 000 000,00 руб., что не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений согласно ст.107 Бюджетного Кодекса РФ.

При проведении экспертизы Перечня и кодов главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Ленский район»  нарушений не выявлено.

Анализ доходной части районного бюджета

Доходы бюджета муниципального образования «Ленский район» на 2011 год сформированы в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия).

Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2011 год осуществлен на основе следующих показателей:

- прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район» на 2011 год;

- отчетности налоговых органов и статистической отчетности;

- отчетности об исполнении бюджетов;

- прогноза от администраторов поступления  доходов в бюджет;

- оценки поступления доходов в бюджет муниципального образования «Ленский район» в 2010 году;

- анализа фактически предоставленных налоговых льгот согласно закону «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» №48-З №97-III от 10.07.2003 года и нормативно-правовых актов органов местного самоуправления;

-отсрочки, рассрочки, реструктуризации задолженности по налогам и сборам.

Общая сумма доходной части бюджета 2011 года составляет 2 196 577 939,00 руб., что выше первоначального плана 2010 года на 348 643 996,00 руб. (план 2010 года – 1 847 933 943,00  руб.).     Рост доходной части бюджета 2011 года по сравнению с уточненным планом  бюджета 2010 года составил 189 751 678,00 руб., (уточненный план 2010 года – 2 006 826 261,00 руб.).

Общий объем собственных доходов муниципального образования «Ленский район» РС (Я) без учета безвозмездных поступлений на 2011 год спрогнозирован в сумме  732 391 800,00 руб., что превышает уточненный план 2010 года на 66 398 900,00 руб.

Налоговые доходы  685 364 600,00 руб., что составляет 109,2% от уточненного плана 2010 года (627 773 400,00 руб.). 

По налоговым доходам бюджета муниципального образования «Ленский район» РС(Я) 
в 2011 году произошли следующие изменения:

- Налог на доходы физических лиц планируется в размере 582 573 300,00 руб., что превышает уточненный план 2010 года (551 070 900,00 руб.) на 31 502 400,00 руб., или составляет 105,7%.

- Налог на совокупный доход в 2011 году планируется 71 414 200,00 руб., что выше уточненного плана 2010 года на 111,4% (64 057 800,00 руб.)

- Налог на добычу полезных ископаемых планируется в размере 18 248 400,00 руб., что на 255,2% выше по сравнению с 2010 годом, в котором объемы поступления налога на добычу полезных ископаемых запланированы в размере 7 150 000,00 руб. 

Другие виды налоговых доходов, такие как: налог на имущество, государственная пошлина, рассчитаны исходя из действующего налогового законодательства. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Ленский район» РС(Я) 
в 2011 году планируются в размере 47 027 200,00 руб., что составляет 123,1% от уточненного плана 2010 года, в котом объем неналоговых доходов составил 38 219 500,00 руб. 

Рост объема неналоговых доходов в 2011 году против 2010 года в основном произошел за счет планируемых доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам в размере 6 888 000,00 руб. 

Безвозмездные поступления в бюджете 2011 года планируются в размере 1 464 186 139,00 руб., что на 123 352 778,00 руб. (109,2%) больше, чем предусмотрено уточненным планом 2010 года, в котором безвозмездные поступления составили 1 340 833 361,00 руб. 

Структура безвозмездных поступлений в бюджете 2011 года  (приложение 8 к проекту бюджета на 2011 год) представлена в виде:

- субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 1 405 798 286,00 руб.;

- иные межбюджетные трансферты 58 387 853,00 руб. 

Анализ расходной части районного бюджета

Общая сумма расходной части бюджета 2011 года составляет 2 269 817 139,00 руб., что выше первоначального плана 2010 года на 421 883 196,00 руб. или 122,8% (план 2010 года – 1 847 933 943,00 руб.). Рост расходной части бюджета 2011 года по сравнению с уточненным планом  бюджета 2010 года составил 236 861 578,85 руб., или 111,7% (уточненный план 2010 года – 2 032 955 560,15 руб.).

Структура расходной части бюджета 2011 года представлена следующим образом: 

- Общегосударственные вопросы (без учета расходов на обслуживание государственного и муниципального долга)– 136 402 690,00 руб. Снижение расходов к  утвержденному плану 2010 года без учета расходов на обслуживание государственного и муниципального долга составило 4 413 210,00 рублей (утвержденный плана без учета расходов на обслуживание государственного и муниципального долга - 140 815 900,00 рублей). По отношению к уточненному плану 2010 года, в котором расходы без учета расходов на обслуживание государственного и муниципального долга составили  108 437 024,99  руб.), произошло увеличение на 27 965 665,01 руб. или 125,8%. 

Увеличение расходов по данному разделу произошло в основном за счет:

- РЦП «Ипотечное кредитование» - 9 000 000,00 руб. 

- строительство двух 4-х квартирных домов – 3 200 000,00 руб.

- проведение работ по реконструкции магазина по ул. Орджоникидзе,11 для размещения стоматологической поликлиники – 5 000 000,00 руб. 

- резервный фонд – 10 000 000,00 руб. 

Одновременно, по статье функционирование местных администраций произошло снижение на 4  871 810,69 руб. по сравнению с  уточненным планом 2010 года в связи с оптимизацией штатной численности муниципальных служащих (сокращение 5 шт. ед.), а также перевода 13,5 шт. ед. вспомогательного персонала в МУ «Комитет имущественных отношений», в связи с передачей зданий администрации на баланс комитета. 

- Национальная оборона – 1 450 121,00 рублей. Данные расходы планируется финансировать за счет средств субвенции на исполнение государственных полномочий по ведению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 3 185 000,00 руб., что на 604 100,00 руб. (123,4%) больше от уточненного плана 2010 года, в котором расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили 2 580 900,00 руб.;

- Национальная экономика – 64 734 175,00 руб., что на 14 486 496,33 руб. (128,8%) больше по сравнению с уточненным планом 2010 года (50 247 678,67 руб.). Увеличение расходов по данному разделу обусловлено увеличением штатной численности аппарата комитет на 23 штатных единицы, что в свою очередь привело к увеличению суммы средств на содержание аппарата. 

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 829 738 000,00 руб. Рост составил 294 953 490,94 руб. или 155,2% против уточненного плана 2010 года, в котором расходы на ЖКХ составили 534 784 509,06 руб. Причиной значительного увеличения расходов являются передача полномочий району, а также рост тарифов на коммунальные услуги. 

- Образование – 740 444 100,00 руб. Увеличение составило 55 566 640,00 руб. (108,1%) против уточненного плана 2010 года (684 877 460,00 руб.);

- Культура, кинематография – 96 273 453,00 руб. Рост составил 8 999 383,00 руб. или 1,10% против уточненного плана 2010 года, в котором расходы по данной статье составили 87 274 070,00 руб. 

- Здравоохранение – 140 013 900,00 руб., что на 848 748,00 руб. (100,6%) больше по сравнению с уточненным планом 2010 года, в котором расходы на здравоохранение составили 139 165 152,00 руб.

- Социальная политика – 124 660 100,00 руб. Увеличение составило 14 386 117,00 руб. (113%) против уточненного плана 2010 года ,  в котором расходы по данной статье составили 110 273 983,00 руб. 

- Физическая культура и спорт – 9 650 000,00 руб. Рост составил 912 700,00 руб. (110,5%) по сравнению с уточненным планом 2010 года, в котором расходы были запланированы в размере 8 737 300,00 руб. 

- Обслуживание государственного и муниципального долга – 9 827 300,00 руб., что на 1 067 300,00 руб. (112,2%) выше уточненного плана 2010 года (8 760 000,00 руб.).

Увеличение расходов на обслуживание муниципального долга в 2011 году связано в основном с ростом  объема процентов по кредитам коммерческих банков, что в свою очередь обусловлено планируемым в 2011 году  привлечением  денежных средств кредитных организаций. 

- Межбюджетные трансферты – 113 438 300.00 руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 101 693 000, 00 рублей;

- средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (фонд финансовой поддержки поселений)  – 11 745 300,00 руб. 

Резервный фонд в бюджете 2011 года запланирован в размере 10 000 000,00 руб., что составляет 0,44% от общего объема расходов бюджета, что не превышает предельный размер, установленный  ст.81 Бюджетного Кодекса РФ. 

Таблица 1

Расходы на социальную сферу (образование, здравоохранение, спорт, культура и социальная политика)

                                                                                                                                              руб.
	Наименование показателя
	План 2010
	План 2011
	откл. от утв.
	откл. от уточн.
	откл. от утв.
	откл.от ут.

	
	утвержд.
	уточненный
	
	плана 2010
	плана 2010
	пл.2010 (%)
	пл.2010 (%)

	Образование
	571018300
	684877460
	740444100
	169425800
	55566640
	129,67
	108,11

	Дошкольное образование
	129474600
	140678773,8
	171289493
	41814893
	30610719,23
	132,30
	121,76

	Общее образование
	417439800
	509888426,5
	512761799
	95321999
	2873372,51
	122,83
	100,56

	Молодежная политика и оздоровление детей
	4000000
	12694868,4
	16064500
	12064500
	3369631,6
	401,61
	126,54

	Другие вопросы в области образования
	20103900
	21615391,34
	40328308
	20224408
	18712916,66
	200,60
	186,57

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	83909700
	87274070
	96273453
	12363753
	8999383
	114,73
	110,31

	Культура
	75138100
	78560471
	86212153
	11074053
	7651682
	114,74
	109,74

	Кинематография
	277400
	387400
	314500
	37100
	-72900
	113,37
	81,18

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	8494200
	8326199
	9746800
	1252600
	1420601
	114,75
	117,06

	Здравоохранение
	154650000
	139165152
	140013900
	-14636100
	848748
	90,54
	100,61

	Стационарная медицинская помощь, заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	135385612
	115619576,8
	108828730
	-26556882
	-6790846,8
	80,38
	94,13

	Амбулаторная помощь
	6613398
	5581039,6
	6719000
	105602
	1137960,4
	101,60
	120,39

	Скорая медицинская помощь
	1997700
	11099988
	17179200
	15181500
	6079212
	859,95
	154,77

	Другие вопросы в области здравоохранения
	10653290
	6864547,6
	7286970
	-3366320
	422422,4
	68,40
	106,15

	Физическая культура и спорт
	10030300
	8737300
	9650000
	-380300
	912700
	96,21
	110,45

	Социальная политика 
	68526200
	110273983
	124660100
	56133900
	14386117
	181,92
	113,05

	Пенсионное обеспечение
	1680000
	1680000
	1912100
	232100
	232100
	113,82
	113,82

	Социальное обеспечение населения
	17068500
	54377870
	53624000
	36555500
	-753870
	314,17
	98,61

	Охрана семьи и детства
	45985800
	50381000
	54741000
	8755200
	4360000
	119,04
	108,65

	Другие вопросы в области социальной политики
	3791900
	3835113
	14383000
	10591100
	10547887
	379,31
	375,03

	Итого:
	888134500
	1030327965
	1111041553
	222907053
	80713588
	
	


Согласно проекту решения о бюджете, на социальную сферу (образование, культуру, здравоохранение, спорт и социальную политику) планируется направить: в 2011 году 1 111 041 553 рублей, что составляет 49% расходов бюджета. 

Согласно данным, приведенным в таблице 1, наибольшую долю расходов на социальную сферу 66,6% занимают расходы на образование – 740 444 100 рублей. Второе место в структуре расходов на социальную сферу 12,6% занимают расходы по статье «Здравоохранение» - 140 013 900 рублей. Расходы на социальную политику занимают третье место в структуре расходов на социальную сферу 11,2% или 124 660 100 рублей. 

По данным таблицы, наибольший рост расходов по отношению к предыдущему году произошел по статье «Социальная политика» 181,92% против утвержденного плана 2010 года и 113,05% против уточненного плана 2010 года. 

Рост расходов произошел в связи с включением в данную статью расходов на:

- бесплатное обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий населения – 8 000 000 рублей;

- бесплатное питание детей в возрасте до 3 лет – 15 712 000 рублей;

- оплата проезда граждан РС (Я) к месту лечения в республиканские специализированные медицинские учреждения и обратно – 6 803 000 рублей. 

Необходимо отметить, что ранее данные расходы были предусмотрены по статье «Здравоохранение». 

Также, в данном разделе предусмотрены расходы по провозу льготной категории граждан, РЦП «Семья и дети Ленского района», РЦП «Семья», РЦП «Охрана труда 2008-2011гг.» и другие расходы. 

Рост расходов по статье «Образование» составил: 129,67% к утвержденному плану 2010 года; 108,11% к уточненному плану 2010 года. Расходы по данной статье запланированы с учетом двух вновь вводимых детских садов, на содержание которых предусмотрены денежные средства в размере 27 790 985 рублей, а также муниципального учреждения «Комитет молодежи и спорта» - 4 600 000 рублей. Также рост расходов связан с индексацией заработной платы работников бюджетной сферы и увеличением размера отчислений во внебюджетные фонды. 

Рост расходов по статье «Культура, кинематография, средства массой информации» составил: 114,73% к утвержденному плану 2010 года и 110,31% к уточненному плану 2010 года. Основной причиной увеличения расходов по данной статье являются индексация заработной платы и увеличение страховых взносов в фонды. 

Что касается расходов по статье «Здравоохранение», согласно данным, приведенным в таблице, наблюдается снижение расходов (90,54%) к утвержденному плану 2010 года и рост расходов 100,61% к уточненному плану 2010 года. Необходимо отметить, что в связи с изменением методологии учета расходов, а именно отражением расходов на бесплатное обеспечение лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения отдельных категорий населения, бесплатное питание детей в возрасте до 3 лет, оплату проезда граждан РС (Я) к месту лечения в республиканские специализированные медицинские учреждения и обратно, в структуре расходов на социальную политику, фактически расходы по здравоохранению не уменьшились. 

Замечания

1. Пунктом 3. ст. 4 Решения закреплен общий объем ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств на 2011 год в размере 40 554 100,00 рублей, а также определен перечень публичных нормативных обязательств согласно приложению №7. 

Согласно ст.6 Бюджетного Кодекса РФ публичные нормативные обязательства - это публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.

Анализ перечня публичных нормативных обязательств на 2011 год, показал, что в нем содержатся обязательства не соответствующие определению публичных нормативных обязательств, данному в ст. 6 БК РФ. 

В качестве замечания, к представленному в приложении №7 перечню публичных нормативных обязательств необходимо отметить  наличие ассигнований на пенсионное обеспечение муниципальных служащих в сумме 821 100,00 рублей, а также дополнительной надбавки к пенсии работникам муниципальной бюджетной сферы и работникам органов местного самоуправления, предусмотренных районной целевой Программой в сумме 1 090 900,00 рублей, что в сумме составляет 4,7% от общего объема публичных нормативных обязательств. Указанные ассигнования не подпадают под действие ст. 6 БК РФ, так как касаются муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений. 

Также, обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения  в размере 3 450 000 рублей (8,5% от общего объема ПНО), не может быть отнесено к публичным нормативным обязательствам, т.к. предполагается передача жилого помещения по договору социального найма, а не денежных средств физическим лицам.

Таким образом, общий объем ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, должен быть уменьшен на 5 362 100 рублей.

2. В приложении 10 к проекту решения Районного Совета приведен перечень муниципальных  целевых программ,  на реализацию которых запланированы денежные средства в размере 42 594 500,00 руб. 

Необходимо отметить, что средства, запланированные на расходы по оплате льгот почетным гражданам Ленского района в сумме 288 000 рублей, должны быть исключены  из объема средств, направляемых на финансирование муниципальных целевых программ, отраженных в приложение 10, поскольку,  данные обязательства в соответствии со ст.6 БК РФ являются публичными нормативными обязательствами и должны быть отражены в приложении 7 в составе бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. Также, изменения необходимо внести в ведомственную и функциональную структуры расходов, (приложения 5, 6) исключив данные обязательства из состава районных целевых программ (КБК 7011006795000).

Также, стоит отметить, что расходы, предусмотренные на РЦП «Дополнительная надбавка к пенсии работникам муниципальной бюджетной сферы и работникам органов местного самоуправления муниципального образования «Ленский район» РС (Я)» в сумме 1 090 900,00 рублей должны быть предусмотрены в составе средств, направляемых на финансирование муниципальных целевых программ, отраженных в приложении 10. Также, изменения  необходимо внести в ведомственную и функциональную структуры расходов, (приложения 5, 6) отразив данные  обязательства отдельной строкой, как РЦП «Дополнительная надбавка к пенсии работникам муниципальной бюджетной сферы и работникам органов местного самоуправления муниципального образования «Ленский район» РС (Я)».

Выводы

1. Собственные доходы бюджета не обеспечивают расходы на исполнение полномочий муниципального образования «Ленский район» РС(Я) на 73 239 200,00 руб., что покрывается в полном объеме за счет привлечения кредитов кредитных организаций, следовательно, бюджет МО «Ленский район» РС(Я) отвечает требованиям ст.136 Бюджетного Кодекса РФ и выполняет все условия предоставления межбюджетных трансфертов из субъекта Российской Федерации. 

2. Необходимо отметить выраженную социальную направленность бюджета 2011 года. Расходы на социальную сферу в общем объеме расходов составляют 49%. 

3. Законопроектом предусмотрена индексация расходов по социальным выплатам, теплоэнергоресурсам, материальным затратам, а также рост заработной платы муниципальным служащим и работникам бюджетной сферы и увеличение отчислений во внебюджетные фонды. 

4. Законопроектом на 2011 год предусматривается дефицит бюджета в объеме 73 239 200,00 рублей, что составляет 3,2% от объема расходной части. Основным источником покрытия дефицита бюджета являются  кредиты бюджетных учреждений. В связи с увеличением объема привлечения кредитов кредитных организаций в 2011 году, увеличиваются расходы на обслуживание муниципального долга. 

Предложения

1. С целью соблюдения требований статьи 6 БК РФ уточнить перечень публичных нормативных обязательств, представленный в приложении 7 к проекту Решения.

2. Уточнить перечень районных целевых программ (Приложение 10), и как следствие привести в соответствие с уточненным перечнем ведомственную и функциональную структуры расходов (приложения 5,6) в части РЦП.  

3. Контрольный орган муниципального образования «Ленский район» предлагает принять проект бюджета МО «Ленский район» на 2011 год с учетом выявленных замечаний.

           Руководитель                                                                С.В. Кудзина































