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	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ РАЙОН»
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

МУНИЦИПАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН 


	
	
	

	

	от  "_15_" _апреля_ 2011 г.
	
	№ 
	18-01-22/05


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» за  2010 год
В соответствии с пунктом 3.1 Положения «О Контрольном органе муниципального образования «Ленский район» Республики Саха (Якутия)» Контрольный орган подготовил заключение на отчет об исполнении бюджета МО «Ленский район» за 2010 год.

Цель внешней проверки: проверка годового отчета об исполнении бюджета Ленского муниципального района за 2010 год (далее – отчет об исполнении бюджета).

Основной задачей при проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является установление:

1) полноты и соответствия представленной годовой бюджетной отчетности Финансово-казначейским управлением Министерства финансов РС (Я) по Ленскому улусу (далее – Финансовый орган) требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 года № 128-н (далее – Инструкция); Положению о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ленский район»;

2)  достоверности и соответствия плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета Решению о бюджете муниципального образования «Ленский район»;

3) сопоставимости показателей отчета об исполнении бюджета и отчетов главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств;

4) соответствия состава показателей отчета об исполнении бюджета района нормам Бюджетного законодательства Российской Федерации; Положения о бюджетном устройстве и  бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ленский район».

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района включает проверку на выборочной основе бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установленной действующим законодательством. 

В соответствии с БК РФ отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него должен быть представлен в орган муниципального финансового контроля не позднее 01 апреля текущего года. 

В соответствии со ст. 264.1 БК РФ бюджетная отчетность включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Отчет об исполнении районного бюджета за 2010 год за исключением пояснительной записки  представлен Контрольному органу 22 марта 2010 года.
Анализ исполнения доходной и расходной части бюджета МО «Ленский район» РС (Я) за 2009 год проведен в соответствии с:

-  Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

-  федеральным и республиканским законодательством;

- Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ленский район», утвержденным Решением Районного Совета МО «Ленский район» № 3-35 от 27.12.2007 года;

- Решением Районного Совета № 1-11 от 29.12.2009 года «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2010 год» (с учетом всех приложений);
-  Решением Районного Совета № 1-12 от 25.02.2010 года «О внесении изменений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 года №1-11;
-  Решением Районного Совета № 2-17 от 26.08.2010 года «О внесении изменений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 года № 1-11 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2010 год»;
-  Решением Районного Совета № 2-19 от 30.11.2010 года «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» № 1-11 от 29.12.2009 года;

-  Решением Районного Совета № 21-19 от 30.11.2010 года «О внесении дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 года № 1-11 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2010 год»;

-  Решением Районного Совета № 16-22 от 31.03.2011 года «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 года № 1-11»;

- Решением Районного Совета № 17-22 от 31.03.2010 года «О внесении дополнений в  решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 23.12.2010 года № 8-20 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2010 год»;

- Решением Районного Совета № 7-35 от 27.12.2007 года «Об утверждении положения «О порядке формирования и использования резервного фонда бюджета муниципального образования «Ленский район» в новой редакции»».
Итоги социально-экономического развития Ленского района
Социально – экономическое развитие Ленского района в 2010 году осуществлялось в соответствии с Программой, утвержденной решением районного Совета от 27.12.07г. № 16-35 и принятой Экономическим советом при Правительстве РС (Я) 04.09.2008 г. Программные мероприятия направлены на решение основных задач: достижение устойчивых темпов экономического роста, повышение финансовой, производственной, инфраструктурной и социальной обеспеченности района, стимулирование приоритетных направлений социально-экономического развития с целью повышения качества жизни и благосостояния населения района. 
Для выполнения поставленных задач муниципальным образованием «Ленский район» разработан План действий администрации в области социально- экономического развития.
На реализацию Программы социально-экономического развития района направлено 17 320,9 млн.руб., в том числе за счет внебюджетных источников финансирования – 16 698,8 млн.руб., за счет местных бюджетов – 136,9 млн.руб., за счет республиканского бюджета – 457,7 млн.руб., за счет федерального бюджета – 27,5 млн.руб.
В бюджет муниципального образования «Ленский район» в 2010 году поступило 708 419 392,14 рубля собственных доходов, что на 4,9% выше по сравнению с 2009 годом, в котором поступление собственных доходов составило 674 860 035,62 рубля. План поступления собственных доходов выполнен на 100%.
В 2010 году в районе действовало 98 крупных и средних предприятий, 150 малых предприятий и около тысячи индивидуальных предпринимателей. В 2010 году вложение инвестиций в экономику крупными и средними предприятиями района составило 19,0 млрд. руб., отгружено товаров собственного производства на сумму 61,0 млрд. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в 2010 году отмечается увеличение оборота организаций в 3,6 раза. Грузооборот увеличился на 24% и составил 346 млн.тн/км. Объем груза, перевезенного транспортными организациями в 2010 году - 11,8 млн. тонн, что на 31,7% выше по сравнению с предыдущим годом. 
Добыча нефти в 2010 году оценивается в объеме 3 318,6 тыс. тонн, что в 1,9 раза больше по сравнению с предыдущим годом, добыча природного газа – 18,3 млн. м3, что в 2,6 раза превышает показатели прошлого года. 
Прибыльно сработали 50% крупных и средних предприятий, сумма прибыли составила 27,3 млн. руб. Основная доля прибыли приходится на 3 предприятия занятых в строительстве (47% или 12,9 млн. руб.) и в операциях с недвижимым имуществом (41% или 11,3 млн. руб.)
Убыточно сработали 7 предприятий, сумма убытков составила 186 млн. руб., из них 147,3 млн. руб. (79%) убытки предприятия, оказывающего услуги, связанные с добычей топливно-энергетических полезных ископаемых. Сохраняется тенденция увеличения убытков у предприятий жилищно-коммунального комплекса, сумма убытков которых увеличилась в 1,8 раза и составила 10,4 млн. руб.
За счет миграционного оттока численность населения района сократилась и составила 38,4 тыс. чел. 
Сохраняется положительная динамика основных показателей, отражающих уровень жизни населения района. Среднедушевые доходы населения составили 20882,5 рублей в месяц. Среднемесячная заработная плата работников в 2010 году по сравнению с 2009 годом выросла на 6,5 %.
В 2010 году ситуация в области занятости населения района была сложной, но несмотря на это, ситуация относительно стабильная, так как в районе развивается нефтяная отрасль и принимаются действенные меры по снижению напряженности на рынке труда. За 2010 год предприятиями и организациями района было заявлено 3 209 вакансий, в том числе по рабочим профессиям 2590 вакансий, что составляет 80,7% от общего количества. Основная доля вакансий приходится на строительство – 933, транспорт и связь – 840,образование – 608.
Численность официально зарегистрированных безработных по состоянию на 31.12.2010г. составила 611 человек. В 2009 год количество безработных составляло 523 человека. Уровень общей безработицы составил 8,1%, уровень регистрируемой безработицы 2,13%.
Общие итоги исполнения районного бюджета. В том числе изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения
Решением Районного Совета муниципального образования «Ленский район» № 1-11 от 29.12.2009 года «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2010 год» первоначальные бюджетные назначения были утверждены по доходам 1 847 933 943,00 рублей (в том числе объем безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ - 1 181 941 043,00 рублей), по расходам в сумме  1 847 933 943,00 рублей. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Ленский район» РС (Я) на 01.01.2011 года установлен в сумме 50 000 000,00 рублей, в том числе предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 рублей. 
Решением Районного Совета № 1-12 от 25.02.2010 года «О внесении изменений в  решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 года № 1-11» внесены изменения в программу заимствований муниципального образования «Ленский район» на 2010 год в части привлечения и погашения бюджетного кредита на сумму 70 000 000,00 рублей. 
Уточнение районного бюджета произведено Решением 2-19 от 30.11.2010 года «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» № 1-11 от 29.12.2009 года. В результате чего, доходная часть бюджета составила 2 006 826 261,00 рубль (в том числе, объем безвозмездных поступлений 1 340 833 361,00 рубль), расходная часть составила 2 032 955 560,15 рублей. Дефицит бюджета планировался в размере 26 129 299,15 рублей. 
Решением Районного Совета № 16-22 от 31.03.2010 года «О внесении изменений и дополнений в  Решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 года № 1-11» внесены изменения в части увеличения доходов бюджета на сумму доходов в размере 69 868 167,57 рублей (в том числе, сверхплановые доходы – 42 426 492,41 рубля, межбюджетные трансферты – 27 441 675,16 рублей), а также расходов на сумму 46 929 145,78 рублей. Дефицит бюджета запланирован в размере 3 190 277,36 рублей. 

Характеристика исполнения доходной части районного бюджета

За 2010 год в доходную часть бюджета МО «Ленский район» поступило доходов 2 075 566 908,13 рублей при плане  2 076 694 428,57 рублей или 99,9% к плану.

Налоговые доходы составили 664 550 836,32 руб. при плане 663 714 852,00 руб. что составляет 100% к плану. Удельный вес налоговых доходов в объеме бюджетных доходов составил 32%.
Налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов (84,2%). При плане 559 121 552,00 руб. фактическое исполнение составило 559 318 135,10 руб., что составляет 100% к  плану. 
Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения   при плане 32 727 600,00 руб. составил 32 792 807,86 руб. или 100% к плану.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности при плане 35 498 200,00 руб. исполнено 35 632 046,39 руб. или 100,4% к плану.

Единый сельскохозяйственный налог  при плане 282 000,00 руб. исполнено 296 857,27 руб. или 105,3% к плану.

Налог на имущество физических лиц при плане  0, фактическое исполнение составило   -29 857,33 руб. (возвраты) 
Земельный налог при плане 184 700,00 руб. исполнение составило 140 774,59 руб. или 76,2% к плану. 

Налог на добычу полезных ископаемых при плане 22 791 800,00 руб. фактическое исполнение составило 22 791 861,53 руб. или 100%. 
Государственная пошлина при плане 13 109 000,00 руб., фактическое исполнение 13 799 167,42 руб. или 105,3%.

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иными обязательным платежам  при плане 0, исполнено 220 289,32 руб. 

Неналоговые доходы составили 43 868 556,09 руб. при плане 44 704 540,41 руб. или 98%. Удельный вес неналоговых доходов в объеме бюджетных доходов составляет 2,1%. 
Дивиденды по акциям, принадлежащим муниципальным районам при плане 2 498 750,00 руб. исполнение составило  2 498 750,10 руб. или 100%.

Арендная плата за земли при плане 11 585 192,09 руб. исполнено  13 884 553,54 руб., что составляет 120%. 
Арендная плата за имущество, находящегося в муниципальной собственности района при плане 10 000 000,00 руб. исполнено 8 972 568,34 руб. или 89,7%. 

Доходы от перечисления части прибыли остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП, созданных муниципальным районом при плане 464 200,00 руб. поступление составило 697 783,00 руб. или 150,3 % к плану. 

В соответствии со ст. 62 БК РФ часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований относится к неналоговым доходам местного бюджета. 

На сегодняшний момент, из 9 существующих муниципальных унитарных предприятий (МУП «Земельная служба», МУП «Ленский молокозавод», МУП «ЛИТЦ», МУП «ЦРА», МУП «УКС», МУП «Медтехника», МУП «Комбинат школьного питания», МУП по РИСАД, МУП «Координационный центр развития» свою деятельность осуществляют 3 предприятия. Деятельность МУП «Медтехника» приостановлена. МУП «Комбинат школьного питания» находится на стадии ликвидации. МУП по РИСАД решением Арбитражного суда РС (Я) от 16.10.2006 г. (дело №А58-645/2006) объявлено банкротом, ведется конкурсное производство. МУП «ЛИТЦ», МУ «УКС» находятся на стадии ликвидации. 
Произведено перечисление части прибыли в бюджет по следующим предприятиям:

- МУП «ЦРА» - 109 000,00 руб. (п/п №200 от 25.05.2010г., п/п №520 от 24.11.2010г.) ;

- МУП «Земельная служба» - 511 183,00 руб. (п/п №84 от 15.04.2010г.);

- МУП «УКС» – 77 600,00 руб. (п/п №69 от 15.06.2010г.). 

Стоит отметить, что при перечислении части прибыли указанными муниципальными предприятиями нарушены сроки перечисления, установленные  Решением Районного Совета от 28.03.2006 года № 13-22 «Об утверждении процентной ставки платежа из чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий»
Муниципальным унитарным предприятием «Ленский молокозавод» в нарушение Решения Районного Совета от 28.03.2006 года № 13-22 «Об утверждении процентной ставки платежа из чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий» прибыль, в размере 109 600,00 рублей в срок до 10 апреля 2010 года  перечислена не была. Кроме того, на основании распоряжения главы муниципального образования «Ленский район» от 25.08.2010 года № 12-04-000646/10- «О направлении части прибыли муниципального унитарного предприятия «Ленский молокозавод» предприятию разрешено направить прибыль по итогам работы за 2009 год на развитие производства, которая обязательно подлежит уплате в бюджет МО «Ленский район», что является нарушением п. 5 ст. 24 Устава муниципального образования «Ленский район», согласно которому определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района относится к полномочиям представительного органа  (Районный Совет), а также п. 5.5 Положения «О порядке владения, управления и распоряжении объектами муниципальной собственности муниципального образования Ленский район» утвержденного Решением Районного Собрания депутатов № 7 от 10.06.2003 года. 
Плата на негативное воздействие за окружающую среду при плане 8 912 494,00 руб., фактическое исполнение составило 8 912 494,34 руб., или 100%.

Сборы за выдачу органами местного самоуправления муниципальных районов лицензий на розничную продажу алкогольной продукции  при плане 150 000,00руб. исполнено 200 000,00 руб. или 133,3% к плану.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  при плане 8 860 000,00 руб.  фактическое исполнение составило 4 318 773,58 руб.
Штрафные санкции, возмещение ущерба  при плане 8 141 000,00 руб., по бюджету района исполнено 10 455 489,88 руб., или 128,4%. 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевой назначение, прошлых лет произведен в сумме   6 286 040,87 руб., в том числе:
Всего по субвенциям 2 822 216,54 рублей, в том числе:

- субвенция на выплату ежемесячного вознаграждения за классное руководство – 1 854 267,68 рублей;

- субвенция на обеспечение государственного образовательного стандарта – 683 401,50 рубль;

- субвенция на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях 184 250,97 рублей.

- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 88 694,04 рубля.

Всего по субсидиям 3 463 796,43 рублей, в  том числе:
- субсидии на финансирование убытков, связанных с применением государственных регулируемых цен на электроэнергию, вырабатываемую муниципальными и ведомственными электростанциями 3 041 530,36 рублей;

- субсидии на капитальный ремонт жилого фонда 260 668,00 рублей. 

Субсидии на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях муниципальных общеобразовательных учреждений 104 805,00 рублей.
Безвозмездные поступления при плане 1 368 275 036,16 руб. фактическое исполнение составило 1 367 147 515,72  руб. (99,9%), в том числе:
- дотации местным бюджетам на подготовку мер по обеспечению сбалансированности бюджета при плане 61 386 800,00 руб., исполнение составило 61 386 800,00 руб. или 100% к плану;

- субсидии бюджетам муниципальных районов от других бюджетов бюджетной системы при плане 53 941 970,00 руб., фактическое исполнение составило 53 589 570,00 руб., или 99,3% к плану. 
- субвенции местным бюджетам от других бюджетов бюджетной системы РФ при плане 1 189 869 048,00 руб., фактическое исполнение 1 189 093 927,56 руб., или 99,9% к плану. Неиспользованная субвенция в размере 775 120,44 рублей на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи связана с недостаточной укомплектованностью штатов ФАПов.

- иные межбюджетные трансферты –  при плане 63 077 218,16 руб., фактическое исполнение составило 63 077 218,16 руб. или 100% к плану. Наибольший удельный вес в структуре иных межбюджетных трансфертов занимают:
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 53 105 800,00 руб., что составляет 84,2% в общей структуре иных межбюджетных трансфертов;
Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре бюджетных доходов составил 65,9%. 
В соответствии со статьями 20,41 БК РФ к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. 

	№ п/п
	Вид доходов
	Факт 2009
	План 2010
	Факт 2010
	Отклонения от плана 2010
	Исполнение
	Удельный вес

	1
	Собственные доходы, в.т.ч.
	674 860 035,62
	708 419 392,41
	708 419 392,41
	0,00
	100,00
	0,34

	
	налоговые доходы
	601 989 753,81
	663 714 852,00
	664 550 836,32
	835 984,32
	100,13
	0,32

	
	неналоговые доходы
	72 870 281,81
	44 704 540,41
	43 868 556,09
	-835 984,32
	98,13
	0,02

	2
	Безвозмездные поступления
	1 007 604 851,97
	1 368 275 036,16
	1 367 147 515,72
	-1 127 520,44
	99,92
	0,66

	
	Итого:
	1 682 464 887,59
	2 076 694 428,57
	2 075 566 908,13
	-1 127 520,44
	99,95
	1,00


Характеристика исполнения расходной части районного бюджета, в том числе исполнение бюджетных назначений по инвестициям

Решением Районного Совета муниципального образования «Ленский район» № 1-11 от 29.12.2009 года «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2010 год» первоначальные бюджетные назначения были утверждены по расходам в сумме 1 847 933 943,00 рублей.
Решением 2-19 от 30.11.2010 года «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» № 1-11 от 29.12.2009 года произведено уточнение бюджета, в результате которого расходы составили 2 032 955 560,15 рублей.
Решением Районного Совета № 16-22 от 31.03.2010 года «О внесении изменений и дополнений в Решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 года № 1-11» расходы утверждены в сумме  079 884 705,93 рубля.

Фактическое исполнение бюджета по расходам составило 2 054 174 269,51 рублей. 
 В разрезе отраслей исполнение по бюджету МО «Ленский район» составляет:
                                                                                                                                     руб.

	Вид расходов
	Факт 2009
	План 2010
	Факт 2010
	Отклонения от факта 2009
	Отклонения от плана 2010
	Исполнение
	Удельный вес 

	0100 Общегосударственные вопросы
	124 704 766,79
	110 077 649,33
	105 487 082,96
	-19 217 683,83
	-4 590 566,37
	95,83
	5,10

	0200 Национальная оборона
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 095 750,60
	1 881 030,29
	1 881 030,29
	-9 214 720,31
	0,00
	100,00
	0,10

	0400 Национальная экономика
	41 055 839,34
	51 039 860,70
	50 087 750,71
	9 031 911,37
	-952 109,99
	98,13
	2,40

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	204 756 507,79
	534 784 509,06
	534 783 219,21
	330 026 711,42
	-1 289,85
	100,00
	26,00

	0700 Образование
	616 554 741,22
	710 828 486,78
	705 183 423,04
	88 628 681,82
	-5 645 063,74
	99,21
	34,40

	0800 Культура, кинематография, средства массовой информации
	87 210 882,15
	92 991 877,65
	92 840 952,44
	5 630 070,29
	-150 925,21
	99,84
	4,50

	0900 Здравоохранение, физическая культура и спорт
	158 310 614,41
	150 497 253,48
	149 699 791,52
	-8 610 822,89
	-797 461,96
	99,47
	7,30

	1000 Социальная политика
	61 020 230,05
	111 023 194,36
	97 450 501,06
	36 430 271,01
	-13 572 693,30
	87,77
	4,70

	1100 Межбюджетные трансферты
	408 342 771,13
	316 760 862,28
	316 760 518,28
	-91 582 252,85
	-344,00
	100,00
	15,50

	Итого:
	1 713 052 103,48
	2 079 884 723,93
	2 054 174 269,51
	341 122 166,03
	-25 710 454,42
	98,76
	100,00


Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» классификация расходов соответствует ст. 21 БК РФ. 

Расходы по статье «Общегосударственные расходы» при плане 110 077 649,33 рублей, фактическое исполнение составило 105 487 082,96 рубля или 95,83%. 

Не освоены денежные средства в размере 4 590 566,37 рублей, в том числе по разделам:

- р. 0104 Функционирование местных администраций – 55 895,96 рублей по статье 226 «прочие работы, услуги»;

- р. 0111 Обслуживание государственного и муниципального долга – 1 190 016,94 рублей;

- р. 0114 Другие общегосударственные вопросы  - 3 344 105,07 рублей. В основном данная статья не исполнена по следующим позициям:

- выполнение функций органами местного самоуправления  (КИО) – 1 133 651,13 руб.;
- выполнение функций органами местного самоуправления  (Администрация МО «Ленский район», в том числе муниципальные программы) – 2 164 388,12 руб.:

- РЦП «Ипотечное кредитование», РЦП «Обеспечение жильем молодых семей» - 216 413,69 руб. (в связи с несвоевременным оформлением документов на получение субсидии из местного бюджета). 
Стоит отметить, что денежные средства, утвержденные бюджетом в размере 862 600,00 рублей на реализацию плана мероприятий по развитию туризма в Ленском районе на 2006-2010гг. в рамках ГЦП «Развитие туризма в Республике Саха (Якутия) на 2005-2010гг.» на основании постановления главы администрации МО «Ленский район» №12-04-000576/10- от 18.06.2010 года перечислены муниципальному фонду поддержки малого предпринимательства в качестве дополнительного имущественного взноса администрации муниципального образования «Ленский район» для пополнения активов в целях развития системы микрокредитования. 
В общей структуре расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по статье «Образование» - 34%. При плане 710 828 486,78 руб., фактическое исполнение составило 705 183 423,04 руб. или 99,2%. 
Расходы по статье «Образование» включают в себя:

1. Дошкольное образование при плане 150 504 791,30 руб., исполнение составило  149 961 145,94 руб. или 99,6% к плану;

2. Общее образование при плане 523 813 088,41 руб., фактическое исполнение составило 520 349 193,59 руб., или 99,3% к плану. Расходы в сумме 3 463 894,82 руб. не освоены в основном по следующим статьям: 

- заработная плата – 234 658,88 руб.;

- начисления на выплаты по оплате труда – 1 842 849,50 руб.;

- услуги связи – 161 224,38 руб.;
- коммунальные услуги – 136 190,52 руб.;

- работы, услуги по содержанию имущества – 327 575,25 руб.;

- прочие работы, услуги – 315 191,28 руб. 

Неисполнение плана по начислению на выплаты по оплате труда объясняется применением в 2010 году предельного годового заработка для начисления страховых взносов в размере 415 000 рублей.
Молодежная политика и оздоровление детей при плане 12 840 086,53 руб., фактическое исполнение составило 12 339 145,22 или 96%. Расходы в сумме 500 941,31 руб. не освоены по следующим статьям:

- пособия по социальной помощи населению – 415 997,92 руб. 
- прочие работы, услуги – 67 800,44 руб.  
3. Другие вопросы в области образования при плане 23 670 520,54 руб., фактическое исполнение составило 22 533 938,26 или 95,2 %. Расходы в сумме 1 136 582,28 рублей не освоены по следующим статьям:

- заработная плата – 771 927,83 руб.;

- начисления на выплаты по оплате труда – 215 554,94 руб.;
- оплата работ, услуг – 140 555,50 руб.;

- прочие работы, услуги – 92 979,98 руб. 

Стоит отметить, что расходы по р. 0700 «Образование»  в 2010 году по сравнению с фактом 2009 года увеличились на 88 628 681,82 рубль. 

Второе место по удельному весу в общей структуре расходов занимают Расходы на ЖКХ  25,8% от общей структуры расходов. При плане 534 784 509,06 руб., фактическое исполнение составило 534 783 219,21 руб., или 100% к плану. 

Расходы по данной статье включают:

- р. 0502 «Коммунальное хозяйство» при плане 533 013 013,00 руб., фактическое исполнение составило 100%;
- р. 0503 «Благоустройство» при плане 21 496,06 руб., фактическое исполнение составило 100%;

- р. 0505 «Другие вопросы в области ЖКХ» содержание центра по начислению субсидий при плане 1 750 000,00 руб., исполнение составило 1 748 710,15 руб., или 100% к плану. 


Третье место по удельному весу в общей структуре расходов занимают межбюджетные трансферты  316 760 518,28  или 15,3% общей структуры расходов. Межбюджетные трансферты включают в себя:

- Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 129 454 700, 00 руб.;

- Субсидии  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 14 528 124,16 руб.;
- Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 128 557 657,00 руб.;

- иные межбюджетные трансферты – 44 220 037,12 руб. 

Расходы по статье «Здравоохранение» при плане 150 497 235,48 руб., фактическое исполнение составило 149 699 791,52 руб. или 99,3%. 
Расходы по статье «Здравоохранение, физическая культура и спорт» включают в себя:

- р. 0901 - «Стационарная медицинская помощь» при плане 116 401 170,46 руб., исполнение составило 100%.;

- р. 0902 – «Амбулаторная помощь» при плане 5 254 501,07 руб. фактическое исполнение составило 4 628 047,56 руб. или 88% к плану. Неосвоение средств в размере 626 453,51 рубля произошло в части субсидии на оплату первичной медико-санитарной помощи медработникам фельдшерско-акушерских пунктов, в связи с недоукомплектованностью штатной численности ФАП. 
- р. 0904 – «Скорая медицинская помощь» при плане 11 682 871,38 руб., фактическое исполнении составило 11 511 880,93 руб. или 98,5% к плану. 

- р. 0906 – «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» при плане 1 334 095,78 руб. исполнение составило 100%. 

- р. 0908 – «Физическая культура и спорт» при плане 8 619 650,54 руб. исполнение составило 100%.

- р. 0910 – «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» при плане 7 204 946,25 руб. исполнение составило 100%. 

Расходы по  р. 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»  в 2010 году по сравнению с фактом 2009 года уменьшились на 8 610 822,89 рубля. 

Расходы по статье ««Культура, кинематография, средства массовой информации» при плане 92 991 877,65 рублей, фактическое исполнение составило 92 840 952,44 рублей, или 99,8% к плану. 
Расходы по  р. 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»  в 2010 году по сравнению с фактом 2009 года увеличились на 5 630 070,29 рублей. 

Расходы по статье «Социальная политика»  при плане 111 023 194,36 рублей, фактическое исполнение составило 97 450 501,06 рублей или 88% к плану. Неисполненные бюджетные ассигнования составили 13 572 693,30 рублей, в том числе по разделам:

- р. 1003  Социальное обеспечение населения – 12 864 179,99 рублей по Программе «Обеспечение жильем молодых семей» в рамках ФЦП «Жилище на 2002-2010гг.». Средства не освоены в связи с тем, что субвенции, выделенные на 2010 год поступили в местный бюджет в IV квартале 2010 года. Сертификаты со сроком действия один год  на получение субсидий выданы получателям в декабре 2010 года, следовательно, реализация сертификатов пройдет в 2011 году.

 - р. 1004 Охрана семьи и детства:

– 686 152,20 рублей, пособия по социальной помощи населению.
Расходы по статье «Национальная экономика»  при плане 51 039 860,70 рублей, исполнение составило 50 087 750,71 рублей или 98,1% к плану. Неисполнение составило 952 109,99 рублей по разделу 0400 безвозмездные перечисления организациям.
Расходы по статье «Национальная безопасность и правоохранительные органы»  при плане 1 881 030,29 рублей исполнение составило 100%. 
 Муниципальные заимствования и муниципальный долг
Решением Районного Совета № 1-11 от 29.12.2009 года утверждена Программа заимствований муниципального образования «Ленский район», согласно которой, в течение 2010 планировалось привлечь и погасить денежных средств на сумму 124 413 698,00 рублей, в том числе:

-   кредитные соглашения и договоры 96 413 698,00 рублей;

- бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ – 28 000 000,00 рублей.
Решением Районного Совета 1-12 от 25.02.2010 года Программа заимствований муниципального образования «Ленский район»  была пересмотрена. В соответствии с данной Программой, планировалось привлечь и погасить 194 413 698,00 рублей, в том числе:
-   кредитные соглашения и договоры 96 413 698,00 рублей;

- бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ 98 000 000,00 рублей.

Решением Районного Совета №16-22 от 31.03.2011 года была утверждена окончательная редакция Программы, согласно которой привлечение средств по кредитным соглашениям и договорам составило 119 413 698,00 рублей, в том числе:

-   кредитные соглашения и договоры 119 413 698,00 рублей;

 Погашение основной суммы долга по кредитным соглашениям утверждено в размере   73 000 000,00 рублей. 
По данным долговой книги в течение 2010 года МО «Ленский район» были привлечены денежные средства в размере 96 000 000 рублей по кредитному договору № 612010МО от 02.07.2010 года (ОАО Алмазэргиэнбанк) на покрытие кассового разрыва.
По данным долговой книги МО «Ленский район» в 2010 году были погашены денежные средства в размере 107 698 750,10 рубля, в том числе:
По кредитным соглашениям и договорам

    - 23 000 000 рублей по кредитному договору № 612010МО от 02.07.2010 года

   - 50 000 000 рублей по кредитному договору № 6К-08/09 от 07.08.2009 года (МАК-Банк);

По бюджетным кредитам
   - 28 000 000,00 рублей, привлеченного в соответствии с Приказом Министерства финансов РС (Я) № 01-04/713 от 17.09.2009 года «О предоставлении бюджетного кредита МО «Ленский район», для приобретения нефтяного котельного топлива.

По иным долговым обязательствам 

   - 4 200 000,00 рублей по договору б/н от 14.03.2005 года с ГУФКП Республиканское агентство по управление денежно-кредитными ресурсами и завоза грузов при Правительстве РС (Я);
    - 2 498 750,10 рублей по исполнительному листу по договру займа № 1081 от 09.10.2002 года  

Задолженность муниципального образования  «Ленский район» по состоянию на 01.01.2011 года по данным долговой книги составляет 127 316 386,50 рубля. 

В соответствии с п.3 ст. 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В соответствии с п.1 ст. 107 БК РФ представительный орган муниципального образования вправе в целях управления соответствующим долгом утвердить дополнительные ограничения по муниципальному долгу. Решением Районного Совета от 29.12.2009 года № 1-11 «О бюджете муниципального образования «Ленский район» на 2010 год» установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 года в размере 50 000 000,00 рублей.
Следовательно, верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 года превышен на 77 316 386,50 рублей. Пунктом 4 ст. 107 БК РФ определено, что превышение при исполнении соответствующего бюджета установленных настоящей статьей ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации в соответствии со ст. 112 БК РФ, согласно которой, если при исполнении местного бюджета нарушаются предельные значения, указанные в ст. 107 БК РФ, орган местного самоуправления не вправе принимать новые долговые обязательства, за исключением принятия соответствующих долговых обязательств в целях реструктуризации муниципального долга. 
Расходы по обслуживанию муниципального долга составили 7 569 983,96 рубля, что не противоречит ограничениям, установленным ст. 111 БК РФ. 
Размещение муниципального заказа
По данным статотчетности Администрации муниципального образования «Ленский район» РС (Я) «Сведения о проведении торгов и других способах размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд за январь-декабрь 2010 года» проведен анализ размещения муниципального заказа за 2010 год. 
За период январь-декабрь 2010 года проведены торги в количестве 14 193,  в том числе путем проведения:

1. Открытого конкурса – 14;
2. Открытого аукциона – 164;

3. Запроса котировок – 176;

4. По результатам несостоявшихся торгов и запросов котировок – 516;

5. Закупки малого объема – 13323.
Для сравнения, объем торгов, проведенных за аналогичный период 2009 года, составил 6 768, то есть в 2010 году произошло увеличение  на 109,7%, в основном за счет  осуществления закупок малого объема. 
Общее количество заявок, поданных для участия в торгах (лотах) и закупках составило 621, в том числе по открытому конкурсу – 24; по открытому аукциону 354; путем запроса котировок – 243. 
В 2009 году общее количество заявок, составило 675, то есть в 2010 году произошло снижение активности участников торгов на 8%. 
Суммарная начальная цена контрактов (лотов), выставленных на торги, и сумма контрактов (договоров) по другим способам размещения заказов составила 651 044 тыс. руб., в том числе по открытому конкурсу – 6 244 тыс. руб.; по открытому аукциону – 194 689 тыс. руб., путем запроса котировок – 55 193 тыс. руб.; без проведения торгов и запросов котировок– 274 499 тыс. руб.; закупки малого объема – 120 419 тыс. руб.  Для сравнения, в 2009 году, суммарная начальная цена контрактов (лотов) равнялась 549 429 тыс. руб., то есть в 2010 году произошел рост на 18,5%
Общая стоимость заключенных контрактов и договоров составила  621 263 тыс. руб., в том числе по открытому конкурсу – 4 938; по открытому аукциону – 170 236 тыс. руб., путем запроса котировок – 51 171 тыс. руб.; без проведения торгов и запросов котировок – 274 499 тыс. руб.; закупки малого объема – 120 419 тыс. руб. В 2009 году общая стоимость заключенных контрактов составила 537 566 тыс. руб. Следовательно, в 2010 году увеличился не только объем проведенных торгов на 109,7%, но и  стоимость заключенных контрактов и договоров в 2010 году выросла по отношению к  2009 году на 15,6%. 
Соответственно, путем проведения торгов комиссией Администрации муниципального образования «Ленский район» на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, бюджет муниципального образования «Ленский район» получил экономию в размере 29 781  тыс. руб., а затраты заказчика на организацию размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг оставили 1 887 тыс. руб. Для сравнения, сумма экономии в 2009 году составила 11 863 тыс. руб. Увеличение экономического эффекта в 2010 году по сравнению с 2009 году составило 17 918 тыс. руб. в абсолютном выражении или 151,04% в относительном. 
Муниципальная казна

В соответствии со ст. 215 ГК РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования. 
В 2010 году, в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ  № 148-н от 30.12.2008 года, Районным Советом от 10.12.2009 года № 6-10 принят  нормативно-правовой акт, определяющий Порядок ведения бюджетного учета казны муниципального образования «Ленский район». 
На основании данных учета КИО в составе имущества казны по состоянию на 01.01.2011 года находятся:
- 71 зданий и сооружений на сумму 377 517 319,08 руб.;

- 8 ед. автотранспорта на сумму 12 087 800,00 руб.;

- 8 дорог на сумму 293 134 648,71 руб.;

- 9 незавершенных строительством объектов на сумму выполненных  работ на сумму – 59 581 776,00 руб.;

 - прочие на сумму 13 841 080,48 руб.;
- 2 727 обыкновенных именных акций АК «АЛРОСА» (ЗАО) номинальной стоимостью  27 005,00 руб.

Итого имущество казны составляет – 756 189 629,27 руб.

Исполнение резервного фонда
Создание резервного фонда исполнительных органов местный администраций регламентировано Бюджетным кодексом РФ. Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов местных администраций. Порядок расходования средств резервных фондов устанавливается местной администраций. 

В расходной части районного бюджета на 2010 год предусмотрен резервный фонд местной администрации в размере 5 000 000 рублей, что не противоречит п.2 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому, размер резервного фонда исполнительных органов местных администраций не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов. Расходы фонда ежегодно предусматриваются в бюджете администрации МО «Ленский район» отдельной строкой. 

Решением Районного Совета №16-22 от 31.03.2011 года «О внесении изменений и дополнений в решение Районного Совета муниципального образования «Ленский район» от 29.12.2009 г. №1-11» резервный фонд увеличен на 1 000 000,00 рублей. 
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства постановлением Главы МО «Ленский район» № 07-03-001137/9- от 01.10.2009 года «Об утверждении положения о порядке формирования и использования резервного фонда бюджета администрации МО «Ленский район»» утвержден порядок, формирования и использования бюджетных ассигнований резервного фонда. 

 Согласно утвержденному Положению средства резервного фонда расходуются на основании распоряжений Главы на финансовое обеспечение проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций; а также на финансирование других непредвиденных мероприятий и расходов, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления МО «Ленский район», не предусмотренных в утвержденном бюджете МО «Ленский район» на текущий финансовый год, а также на предоставление дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан. 

Необходимо отметить, что Постановлением Главы МО «Ленский район» № 07-03-001551/7- от 29.12.2007 года «О порядке формирования и использования резервного фонда бюджета МО «Ленский район»» с учетом изменений и дополнений и постановлением Главы МО «Ленский район» № 07-03-001137/9- от 01.10.2009 года «Об утверждении Положения «О порядке формирования и использования резервного фонда бюджета администрации МО «Ленский район»» не определены категории граждан нуждающихся в социальной поддержке и социальной помощи. 

К категории непредвиденных расходов относится финансирование мероприятий, не предусмотренных в местном бюджете и не имеющих регулярный характер. 
По состоянию на 01.01.2011 года сумма израсходованных средств резервного фонда составила 6 070 000,00 рублей или 100% от предусмотренного объема средств на год. 
  По итогам проверки использования средств резервного фонда выявлено, что средств резервного фонда  в сумме 742 617,69 рублей  израсходованы на выплаты социального характера. 
Остальная часть средств в размере 5 327 382,31 рубля израсходована на выплаты непредвиденного характера.  
Заключение
В результате проверки по представленным документам установлено:
Отчет определен по доходам в сумме 2 075 566 908,13 рублей, по расходам в сумме 2 054 174 269,51 рублей, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 21 395 638,62 рублей. Профицит бюджета сложился в связи с недовыполнением планового объема расходов на 25 710 436,42 рублей.

Остаток средств на счете районного бюджета на 01.01.2011 года числился в сумме 13 883,1 тыс. руб. имеет строго целевое направление.

Представленная бюджетная отчетность удовлетворяет требованиям полноты отражения средств бюджета по доходам и расходам.

Данные, представленные в бюджетной отчетности удовлетворяют порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
          Руководитель                                                                     С.В. Кудзина































