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Заключение Контрольного органа муниципального образования «Ленский район» на проект решения городского Совета «О бюджете муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) на 2012 год» подготовлено на основании:

-  Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

- бюджетного законодательства РС (Я);

- Устава муниципального образования «Город Ленск»; 
- Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ленск»; 
- других нормативно-правовых актов.

29 ноября 2011 года в соответствии с распоряжением  Главы муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) №07-04-000645/11 от 11 ноября 2011 года по проекту бюджета на 2012 год проведены публичные слушания. 

Проект решения о бюджете муниципального образования «Город Ленск» в первом чтении внесен на рассмотрение законодательного (представительного) органа в соответствии со ст.185 Бюджетного Кодекса РФ 15 ноября текущего года. 
Проект бюджета муниципального образования «Город Ленск» представлен в Контрольный орган 16 декабря 2012г. 

Представленный проект бюджета соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
Анализ нормативно-правовой базы формирования бюджета:

При подготовке Заключения использованы следующие нормативные документы:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- Налоговый Кодекс Российской Федерации;

- Федеральный Закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный Закон от 02 марта 2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Федеральный Закон от 08 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 года №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 29 июня 2011 года «О бюджетной политике в 2012-2014 годах»;

- Распоряжение Правительства РФ от 11 сентября 2008 года №1313-р «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Закон РС(Я) от 11 июля 2007 года №480-3 N 975-III «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 26 декабря 2007 года №535-3 N 1073-III «О реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношение должностей муниципальной службы должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 12 июля 2007 года №494-3 N 1003-III «Об оплате труда государственных гражданских служащих в Республике Саха (Якутия)»;

- Закон РС(Я) от 19 июня 2008 года №572-3 N 35-IV «О ежемесячных и иных дополнительных выплатах муниципальным служащим в Республике Саха (Якутия)»;

- Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха(Якутия) на 2012 год и среднесрочном финансовом плане на 2013-2014 годы»;

· Закон Республики Саха (Якутия) № 48-3 N 97-III от 10 июля 2003 года «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)»;

- Указ Президента Республики Саха (Якутия) от 30 марта 2009 года №1368 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Постановление Правительства РС (Я) от 17 июля 2008 года №296 «О предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности в Республике Саха (Якутия)»;

- Постановление Правительства РС (Я) от 17 июля 2008 года №297 «О предельных нормативах оплаты труда лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)»;

- Постановление Правительства РС (Я) от 25 мая 2006 года №219 (в ред. от 14.06.2007 №251, от 01.07.2008 №268, от 21.05..2009 №220, от 29.10.2009 №443, от 11.08.2010 №370, от28.07.2011 №336, от 02.08.2011 №368) «О нормативных расходах на содержание органов государственной власти Республики Саха (Якутия)»;

- Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» Ленского района Республики Саха (Якутия) на период 2012- 2016 гг. и основные направления до 2020 г., утвержденная решением городского Совета № 29-1 от 08.09.2011года;                        

  - Положение «О резервном фонде администрации  муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я)», утвержденное постановлением главы муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я)  №07-03-00041/11 от  09 марта  2011 года;
- Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ленск» № 10-5 от 30 октября  2008 года, утвержденное решением городского Совета №10-5 от 30 октября 2008 года;
- Постановление главы муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я) №07-03-00152/11 от 20 июля 2011 года «Об утверждении Порядка предоставления из местного бюджета МО «Город Ленск» субсидий муниципальным унитарным предприятиям на содержание муниципального имущества в период реконструкции имущественного комплекса»;

- Постановление главы муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я) №07-03-000155/11 от 21 июля 2011 года «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Город Ленск» Ленского района РС(Я) на период на 2011-2013 годы»;
-Распоряжение Главы муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я) №07-04-000945/11 от 30 декабря 2010 года «Об утверждении штатного расписания администрации муниципального образования «Город Ленск» на 2011 год;

-Отчет об исполнении бюджета МО  «Город Ленск» Ленского района  РС (Я) за 9 месяцев 2011 года;
Анализ проекта бюджета муниципального образования «Город Ленск»

            Основные параметры проекта бюджета на 2012 год сформированы на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я) на 2012 год  и на период до 2016 года. 

            В проекте бюджета муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год общий объем доходов определен в размере 108 554 750,00 руб. что составляет 125,3% к утвержденному плану 2011 года, в том числе безвозмездные поступления из других уровней бюджета -29 593 600,00 руб..

            Общий объем расходов в проекте бюджета определен в размере -112 502 807,53 руб. или 124,4 % к утвержденному плану 2011 года.
            Дефицит бюджета заложен в размере 3 948 057,53 руб., что составляет 5% от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ.

             Источником финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) определены кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 3 948 057,53 руб.

                При проведении экспертизы Перечня и кодов главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я) нарушений не выявлено.






 в том числе безвозмездные поступления изтттттт
Анализ доходной части бюджета

       
Доходы бюджета муниципального образования «Город Ленск» на  2012 год сформированы в соответствии с действующим  бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха(Якутия).

        
Расчёт прогноза налоговых  и неналоговых доходов городского бюджета на 2012 год осуществлён на основе следующих показателей:

       
-прогноза основных  экономических показателей социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год;

       
-отчетов налоговых органов и статистической отчетности;

       
-отчетности об исполнении бюджета;

-прогнозных расчетов администраторов поступлений неналоговых доходов и других обязательных платежей на 2012 год;

-снижения задолженности предприятий и организаций перед городским бюджетом по налогам и другим обязательным платежам.


Общая сумма доходной части бюджета муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год составляет 108 554 750,00 руб. или 125,3% от уровня 2011 года ( план 2011 года - 86 661 500,00 руб.).По сравнению с уточненным планом 2011 года снижение составило 107 295 599,00 руб. (50,3%), в основном за счет межбюджетных трансфертов.

 
Общий объем собственных доходов муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я) без учета безвозмездных поступлений на 2012 год спрогнозирован в сумме 78 961 150,00 руб., что превышает уточненный план 2011 года на 2 935 250,00 руб. или на 3,8%.


Поступление налоговых доходов в 2012 году  планируется в размере 66 298 150,00 руб., что составляет 104% от уточненного плана 2011 года.


По налоговым доходам бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС(Я) в 2012 году произошли следующие изменения:


-Налог на доходы физических лиц планируется в размере 57 439 100,00 руб., что составляет 94% от уточненного плана предыдущего года Снижение составляет  3 204 300,00 руб.

-Налог на имущество физических лиц  планируется в размере 5 859 000, 00 руб., что выше уточненного плана 2011 года на 5 216 000,00 руб. или  911%. Рост к уточненному плану 2011 года прогнозируется в связи с внесением изменений в Закон РФ «О налогах на имущество физических лиц « от 09.12.1991г №2003-1(с учетом изменений и дополнений), а также на основании Решения городского Совета депутатов №23-6 от 19.10.2010г «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Город Ленск».

-Земельный налог планируется в размере 2 757 000,00 руб., что  превышает уточненный план 2011 года на 387 000,00 руб.,  рост составляет 116,3%.
-Единый сельскохозяйственный налог планируется в размере 43 050,00 руб., что ниже  уточненного плана на 2011 год на 23 450,00 руб. и составляет 64,7%. 
-Госпошлина за спец. разрешение  планируется в размере 200 000, 00 руб., что выше уточненного плана 2011 года на 160 000 руб. и составляет 500% (план 2011 года - 40 000руб.).  
Неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) планируются в размере 12 663 000,00руб., что на 400 000,00 руб. выше уточненного плана 2011 года, в котором объем неналоговых доходов составил 12 263 000,00руб. Рост составил 103,3%.

Рост объема неналоговых доходов на 3,3% в 2012 году по отношению к уточненному плану 2011 года произошел в основном за счет сдачи имущества в аренду, находящегося  в муниципальной собственности.

Безвозмездные поступления в бюджете 2012 года планируются в размере 29 593 600,00 руб., что на 110 230 849,00 руб. меньше уточненного плана 2011 года (22%).
Безвозмездные поступления в проекте бюджет 2012 представлены в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 
Анализ расходной части бюджета муниципального образования «Город Ленск»
Расходы по обязательствам бюджета МО «Город Ленск» на 2012 год спрогнозированы в сумме 112 502 807,53 руб., что выше первоначального плана 2011 года на 22 040 012,53 руб. или на 124,4% (план 2011года-90 462 795,00 руб.)  и ниже уточненного плана 2011 года на 112 410 340,9 руб. или на 50,0% (уточненный план 2011г.-224 913 148,42 руб.). 
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»: На финансирование расходов по  данному разделу предусмотрено 24 904 225,00 руб. Рост расходов к утвержденному плану 2011 года  составил 1 969 811,00 руб. или 108,6% (утвержденный план 2011 года -22 934 414,00 руб.). По отношению к уточненному плану 2011 года, в котором расходы составили 23 509 419,02 руб.  произошло увеличение на 1 394 806,00 руб. или 105,9%.
подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» - 1 402 924,00 руб., что ниже уточненного плана 2011 года на 351 794,60 руб. и составляет 80%. Расходы на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления рассчитаны в соответствии с нормативами, утвержденными Постановлением Правительства РС (Я) № 296 от 17 июля 2008 года «О предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, занимающих муниципальные должности в Республике Саха (Якутия)».
подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления» - 1 268 679,00 руб., что выше уточненного плана на 385 122,00 руб. и составляет 43,5%.  Городской Совет депутатов не является юридическим лицом и не имеет штатных единиц, которые также не предусмотрены Указом Президента РС(Я) № 1734 от 24.12.2009 года «О численности органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия), применяемой для определения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления» в муниципальном образовании с численностью населения  от 20 000 до 50 000 человек.

Несмотря на это, председателем городского Совета, не имеющим полномочий работодателя, неправомерно был заключен трудовой договор с секретарем городского Совета( ставка не предусмотрена), повлекший за собой неправомерные расходы бюджета МО «Город Ленск» на выплату заработной платы, начислений на выплаты по оплате труда, компенсацию проезда к месту отдыха и обратно, командировочные и прочие расходы. В данной ситуации Главой Администрации муниципального образования «Город Ленск» может быть заключен договор гражданско-правового характера, предметом которого и будет являться выполнение функций секретаря городского Совета депутатов. Данные расходы должны быть отнесены в бюджет Администрации на ст. 226 «Иные работы и услуги». 
 Также проектом бюджета на 2012 год неправомерно запланированы командировочные расходы председателя городского Совета, поскольку ставка председателя в муниципальном образовании с численностью населения  от 20 000 до 50 000 человек в соответствии с Указом Президента РС(Я) № 1734 от 24.12.2009 года «О численности органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия), применяемой для определения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления» не предусмотрена. Общая сумма нарушений 1 268 679,00 руб. 
подраздел 0104 «Функционирование местных администраций» - 15 445 322,00 руб. Увеличение расходов по сравнению с уточненным планом составляет 502 004,6 руб. или  103,3%. Рост расходов обусловлен увеличением планового ФОТ с 01.01.2012 года, а также применением индексов-дефляторов в соответствии с Постановлением Правительства РС (Я) № 219 от 25.05.2006 года «О нормативных расходах на содержание органов государственной власти Республики Саха (Якутия)».

подраздел 0107 «Обеспечение и проведение выборов и референдумов» - 2 000 000,00 руб. Рост расходов составил 1 752 460,00 руб. и составляет 808% от утвержденного плана 2011 года. Рост спрогнозирован в связи с проведением выборов в городской совет депутатов в 2012 году.
подраздел 0111 «Резервный фонд» - объем бюджетных ассигнований запланирован  в сумме 2 487 300,00 руб., что составляет 2,2% от общего объема расходов бюджета и не превышает  размера, установленного ст.81 БК РФ.
подраздел 0114 «Другие общегосударственные расходы»- запланированы расходы на 2012 год в сумме 2 300 000,00 руб. из них:

- изготовление технических паспортов- 1 300 000,00 руб.;

- проведение общегосударственных  мероприятий -1 000 000 руб.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность определены в объеме 5 329 659,87 руб., что на 904 292,2 руб. больше уточненного плана 2011 года (4 425 367,68 руб.) и составляет 120,4%., в том числе:
подраздел 0309 «Защита населения  и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - расходы определены в размере 3 792 400,00 руб., в том числе:
- Обучение населения безопасному поведению  в ЧС -592 400,00 руб.;

- Оснащение территориальных нештатных аварийно- спасательных формирований спасательными инструментом, спецодеждой, инструментами- 1200 000,00 руб.;

- Дооснащение эвакопунктов -1 000 000,00 руб.;

- Резерв финансовых ресурсов для финансирования работ при ЧС и проведения превентивных мероприятий -1000 000,00 руб.

подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»- объемы бюджетных ассигнований предусмотрены в сумме 1 537 260,00 руб., в том числе:

- Противопожарное водоснабжение -250 000,00 руб.;

- Отопление пожарных емкостей в мкр. «Алроса» - 837 260,00 руб.;

- Монтаж и обслуживание систем АПС и оповещение людей о пожаре - 450 000,00 руб..
Раздел 0400 «Национальная экономика» Объемы бюджетных ассигнований предусмотрены в размере -  15 624 433,34 руб., что ниже уточненного плана 2011 года на 6 237 761,8 руб. (71,5%). Основное снижение произошло за счет того, что в 2011 году были предусмотрены расходы по подстатье «Дорожное хозяйство» в сумме 5 810 132,00 руб. В 2012 году данные расходы не планируются.
Увеличение расходов по содержанию и обеспечению деятельности аппарата МУ «Комитет имущественных отношений» на 2 007 121,30 руб. произошло в связи с индексацией ФОТ на 106,5% с 01.01.2012 года, а также применением индексов-дефляторов к прочим статьям расходов. 
По межеванию земельных участков произошло снижение на 2 434 751,10 руб. Запланированная сумма составила 832 500,00 руб.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» В проекте бюджета запланированы ассигнования  в объеме 39 322 979,76 руб., что ниже уточненного плана 2011 года на 33 503 523,8 руб. и составляет 54%, из них:
по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 12 397 830,00 руб., в том числе:
- капитальный ремонт муниципального жилого фонда - 6 000 000,00 руб.;

- переселение граждан из ветхого и аварийного жилья - 6 397 830,00 руб.
по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  предусмотрены расходы в сумме 2 300 000,00 руб., в том числе:

- содержание муниципального имущества- 800 000 руб.;

- ремонт муниципального имущества находящегося в аренде -1 500 000,00 руб.

подраздел 0503 «Благоустройство»- выделено 24 625 149,76 руб., в том числе:

- уличное освещение - 4 850 000,00 руб.;

- содержание дорог и инженерных сооружений на них -14 386 549,76 руб.;

- озеленение -750 000,00 руб.;

- организация и содержание мест захоронения - 630 000,00 руб.;

- прочие мероприятия по благоустройству города связанные с содержанием и уборкой территорий улиц, площадей (за исключением придомовых территорий), а также иные расходы по содержанию объектов благоустройства - 4 008 600,00 руб.
Раздел 1001 «Пенсионное обеспечение» В данном разделе отражены расходы, предусмотренные нормативными правовыми актами РФ по выплате денежных пособий в виде пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы (Решение городского Совета депутатов от 28.12.2010 г.  №25-4 «Об утверждении Положения «О порядке назначения, выплаты и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы МО «Город Ленск» в новой редакции»). Размер денежных пособий в 2012 году составляет - 56 644,56 руб. Расходы по данному разделу на 2011 год не были  предусмотрены. В 2011 году полномочия по пенсионному обеспечению были переданы в МО «Ленский район».
Раздел 1100 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
подраздел 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы - 2 730 000,00 руб., что на 340 000,00 руб. превышает уточненный план 2011 года и составляет 114,2%.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»
подраздел 1403 «Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджету муниципального района и из бюджета муниципального района бюджетам поселений в соответствии с заключенными соглашениями» запланированы в объеме 24 534 865 руб., что ниже уточненного плана 2011 года на 75 364 798,00 руб. и составляет 24,5%, в том числе: 
- расходы на содержание и обеспечение деятельности МУ «Ленское районное Управление культуры» - 23 839 100,00 руб.;

- расходы на содержание 1 ед. специалиста контрольного органа по переданным полномочиям Контрольному органу МО «Ленский район» - 695 765,00 руб.
Выводы и предложения
При составлении проекта городского бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство РФ о налогах и сборах вступивших в действие с 2011 года и налоги и сборы, которые вступят в действие с 2012 года.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год осуществлялось в условиях действующего налогового законодательства, Бюджетного кодекса РФ и на основе прогнозной оценки использования бюджета за 2011 год.
Основные параметры проекта бюджета на 2012 год сформированы на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год и на период до 2016 года.

Необходимо отметить, что все расходные обязательства, запланированные в проекте бюджета города на 2012 год, подтверждены расчетами.
 При формировании обязательств бюджета по расходам  администрация муниципального образования «Город Ленск» Ленского района РС (Я) руководствовалась положениями Федерального закона от 06.10.2003г № 131–ФЗ « Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании правовых актов сформирован реестр расходных обязательств. 
Собственные доходы бюджета не обеспечивают расходы на исполнение полномочий муниципального образования «Город Ленск» Ленского район РС (Я) на 33 541 657,53 руб., что покрывается в полном объеме за счет дотации на выравнивание бюджета в размере 29 593 600,00 руб., а также за счет привлечения кредитов кредитных организаций в размере 3 948 057,53 руб. 

Проектом решения предусмотрена индексация расходов по теплоэнергоресурсам, материальным затратам. Также произошло снижение норматива отчислений во внебюджетные фонды до 30,2%. Произведена индексация ФОТ муниципальным служащим и лицам, замещающим выборные должности с 01.01.2012 года на 106,5 %, а также работникам бюджетной сферы с 01.09.2012 года.

Расходы на содержание городского Совета депутатов муниципального образования «Город Ленск» в сумме 1 268 679,00 руб. являются неправомерными. Привести в соответствие с нормативными документами расходы на содержание органов местного самоуправления.
Контрольный орган муниципального образования «Ленский район» предлагает принять проект бюджета муниципального образования «Город Ленск» на 2012 год с учетом выявленных замечаний.
         Руководитель                                                                     С.В. Кудзина
