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	 МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ЛЕНСКИЙ РАЙОН»

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)
РАЙОННЫЙ СОВЕТ
ДЕПУТАТОВ
	[image: image1.jpg]



	САХА 

РЕСПУБЛИКАТЫН

ЛЕНСКЭЙ ОРОЙУОНУН

МУНИЦИПАЛЬНАЙ 
ТЭРИЛЛИИТЭ

ОРОЙУОН ДЕПУТАТТАРЫН СЭБИЭТЭ


	         РЕШЕНИЕ
          СЕССИИ


	           СЕССИЯ

            БЫҺААРЫЫ

	          г. Ленск
	           Ленскэй к

	от  26 марта 2018 года

№ 6-3



	Об утверждении Порядка проведения внешней проверки 
годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район»



Руководствуясь ст. 157 и ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ, решением Районного Совета депутатов от 29.11.2012 г. № 27-34 «Об утверждении новой редакции Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ленский район» Республики Саха (Якутия)», Районный Совет депутатов муниципального образования «Ленский район»
                                              Р Е Ш И Л:

1. Утвердить Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» согласно приложению. 
2. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте муниципального образования «Ленский район».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования. 
Председатель                                                                        М.И. Балагурова
Глава                                                                                    Ж.Ж. Абильманов
       Приложение к решению

       Районного Совета депутатов
       муниципального образования

       «Ленский район»
       от 26 марта 2018 года

       № 6-3
Порядок 
проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район»
 1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» разработано в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ленский район» Республики Саха (Якутия), утвержденным решением Районного Совета  депутатов  от 29.11.2012 г. № 27-34 в целях применения при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» (далее – годовой отчет об исполнении бюджета).

1.2. Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Районном Совете депутатов муниципального образования «Ленский район» подлежит внешней проверке, которая включает в себя:

- внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее — ГАБС);

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район».

1.3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» осуществляется  Контрольно-счетным органом муниципального образования «Ленский район» (далее – Контрольно-счетный орган). 
1.4. Администрация муниципального образования «Ленский район» представляет годовой отчет об исполнении бюджета      для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.

1.5. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в Контрольно-счетный  орган направляются дополнительные материалы, необходимые для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета согласно Приложению № 1 к настоящему Положению.
2. Понятие, цели и предмет внешней проверки годового отчета
 об исполнении бюджета

 2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» (далее – годовой отчет об исполнении местного бюджета) представляет собой систему обязательных контрольных действий по проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Ленский район» по составу, соответствию установленным формам, достоверности отражения показателей бюджетной отчетности и их соответствие бюджетному учету.

2.2. Целью внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является выражение мнения о достоверности годовой отчетности и оценка содержащейся в ней информации о бюджетной деятельности исполнительного органа муниципального образования и организаций, являющихся ГАБС, соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

2.3. Объекты внешней проверки:

- орган, организующий исполнение бюджета – финансовое управление  (далее - ФИНУ);
- главный администратор бюджетных средств – администрация МО «Ленский район» (далее – ГАБС);
- получатели бюджетных средств (далее – ПБС);
2.4. Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» за отчетный финансовый год, а также годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность ГАБС (дополнительные материалы, документы и пояснения к бюджетной отчетности ГАБС).
2.5. Единый порядок составления и представления бюджетной отчетности установлен Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г.  N191н. 
2.6. Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности определяются статьей 264.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом, Министерство финансов Российской Федерации устанавливает единую методологию и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности. 

2.7. Бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 

2.8. Бюджетная отчетность муниципального образования представляется финансовым управлением в местную администрацию и включает в себя:

1) Отчет об исполнении бюджета, который должен содержать данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

2) Баланс исполнения бюджета, который должен содержать данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципального образования на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. 

3) Отчет о финансовых результатах деятельности.

Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.
4) Отчет о движении денежных средств, который отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления.  

5) Пояснительную записку. 

Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнения муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. 
2.9. Формы отчетов. 

В состав бюджетной отчетности, предоставляемой в Контрольно-счетный орган  муниципального образования  «Ленский район» включаются следующие формы отчетов: 

1) Для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета бюджетная отчетность формируется в соответствии с п.11.1 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
2) Для финансового органа (ФИНУ муниципального образования «Ленский район») бюджетная отчетность формируется в соответствии с п.11.2 приказа  Министерства  финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
2.10. Задачами проведения внешней проверки являются:

- определение соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности;

- установление правильности и достоверности бюджетного учета и отчетности по исполнению бюджета муниципального образования «Ленский район»;

- сопоставления отчетных данных по  исполнению бюджета муниципального образования «Ленский район» с показателями, утвержденными решением   Районного Совета депутатов  муниципального образования «Ленский район»;

- оценка отчетных показателей по исполнению бюджета муниципального образования «Ленский район» на предмет определения соответствия исполненных показателей бюджета муниципального образования «Ленский район» показателям, принятым решением   Районного Совета депутатов  муниципального образования «Ленский район», на отчетный финансовый год.
3. Проведение внешней проверки бюджетной отчетности
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета:

3.1. Проверяется бюджетная отчетность ГАБС. 

ГАБС не позднее 15 марта текущего года представляют в Контрольно-счетный орган заверенные копии годовой бюджетной отчетности на бумажном и электронном носителях. 

3.2. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС проверяется: 

- состав и содержание форм отчетности на предмет их соответствия требованиям приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», включая:

- представление отчетности в полном объеме (наличие всех необходимых форм, включенных в состав годовой отчетности);

- полноту их заполнения;

- наличие и правильное заполнение необходимых реквизитов.

- соответствие данных форм отчетности главных администраторов бюджетных средств данным решения о бюджете и данным сводной бюджетной росписи;

- соблюдение контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчетности подведомственных получателей бюджетных средств. 

3.3. Бюджетная отчетность ГАБС составляется:

- на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета

ПБС, ГАБС, ФИНУ;

- на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных ПБС путем суммирования одноименных показателей.
3.4. Оформляется итоговый документ - Акт по проведению внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3.5. В процессе внешней проверки проверяется годовая отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» на: 

- соответствие годовой отчетности (по форме и полноте представления) требованиям законодательства о бюджетной отчетности; 
-  соответствие показателей форм годовой отчетности данным главной книги и других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации;
-  соответствие плановых показателей, указанных в годовой отчетности показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- корректность формирования годовой отчетности, консолидации показателей, а именно – правильность суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующим строкам и графам, исключение в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям;
- соблюдение контрольных соотношений (арифметических увязок) между показателями различных форм отчетности и пояснительной записки.
3.6. Проводится анализ соответствия отчета об исполнении бюджета БК РФ. 
3.7. Осуществляется анализ соответствия объемов доходов и расходов бюджета, указанных в годовом отчете об исполнении бюджета, объемам доходов и расходов бюджета, утвержденных решением о бюджете.
3.8. Проводятся анализ и сопоставление данных сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Ленский район» за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год, устанавливается наличие отклонений сводной бюджетной росписи и решения о бюджете по разделам, подразделам функциональной классификации.

В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения.

3.9. Проводится анализ исполнения доходной части бюджета по уточненному бюджету за год по основным источникам, в том числе по налоговым и неналоговым доходам бюджета.

В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения.

3.10. Проводится анализ исполнения расходной части бюджета по разделам, подразделам расходов бюджета.

В случае выявления отклонений указываются причины их возникновения.

3.11. Проводится анализ дефицита бюджета, а также источников финансирования дефицита бюджета. 

3.12. Осуществляется анализ использования средств резервного фонда администрации муниципального образования «Ленский район» на основании данных отчета об использовании средств резервного фонда.

3.13. Проводится анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов и муниципальных гарантий, а также анализ выполнения программы муниципальных внутренних заимствований.

3.14. Анализ исполнения муниципальных программ.
3.15. В ходе осуществления внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС Контрольно-счетный орган вправе в пределах своих полномочий запрашивать дополнительную информацию и документы у администрации муниципального образования «Ленский район», финансового управления   муниципального образования «Ленский район». 
3.16. Администрация муниципального образования «Ленский район», финансовое управление муниципального образования «Ленский район»,  главные  администраторы бюджетных средств  обязаны предоставлять  Контрольно-счетному органу необходимую информацию и документы  в двухдневный срок с момента получения запроса. 
4. Оформление результатов проверки
 4.1. Контрольно-счетным органом проводится подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Ленский район» в срок, не превышающий один месяц.

4.2. Контрольно-счетный орган готовит заключение на годовой отчет об исполнении местного  бюджета с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

4.3. Заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется Контрольно-счетным органом не позднее 1 мая текущего года в Районный  Совет депутатов муниципального образования «Ленский район»  с одновременным направлением в   администрацию муниципального образования «Ленский район». 
4.4. На объекты проверки распространяются гарантии прав проверяемых органов и организаций, предусмотренные ст. 19 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Ленский район».   

                                                                       Приложение №1

                                     к Порядку проведения

                                                          внешней проверки годового отчета

                                       об исполнении бюджета

                                                 муниципального образования

                            «Ленский район»
Перечень
материалов, необходимых для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования 
«Ленский район» 
1. От ФИНУ запрашивается информация:

1.1. Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ленский район».
1.2. Решение  Районного  Совета депутатов муниципального образования «Ленский район» об утверждении бюджета на отчетный год со всеми приложениями (первоначальное и с последними изменениями и дополнениями).
1.3. Перечень главных распорядителей и подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств.
1.4. Сведения об осуществлении ведомственного финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств.
1.5.  Основные направления бюджетной и налоговой политики.
1.6.  Проект решения об исполнении бюджета за очередной финансовый год.
1.7.
Постановления о выделении дополнительных ассигнований и перемещений бюджетных средств.
1.8.
Сведения о кредиторской и дебиторской задолженности местного бюджета на начало и конец отчётного периода (с расшифровкой и указанием наиболее крупных кредиторов, дебиторов).
1.9.
Сведения о межбюджетных трансфертах, в том числе, по видам (дотации, субсидии, субвенции).
1.10. Сумма остатков денежных средств на лицевых счетах бюджетополучателей.
1.11.
Сведения о предоставлении муниципальных гарантий из муниципального бюджета.
1.12.
Долговая книга за отчётный период. Положение о долговой книге.
1.13.
Сведения об объёмах действующих и вновь принятых обязательств (публичных обязательств).
        1.14.
Положение о ведении реестра расходных обязательств и уточненный реестр расходных обязательств.

2. От администрации муниципального образования «Ленский район» запрашивается информация:

2.1. Устав муниципального образования «Ленский район».
2.2. Итоги социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район».
2.3. Муниципальные задания по предоставлению услуг населению учреждениями, финансируемые из местного бюджета.
2.4. Решение органов местного самоуправления по установлению земельного налога на территории Ленского района.
 2.5.
Бюджетная отчётность сводная и главных администраторов бюджетных средств;
2.6.
Решение органов местного самоуправления по установлению налога на имущество физических лиц.
2.7.
Реестр муниципальных программ, в том числе ведомственных.
2.8.
Отчёт о реализации на территории муниципального образования муниципальных  (ведомственных) программ, их финансирование (с указанием плановых и фактических объёмов финансирования) в разрезе мероприятий  и источников финансирования.
2.9. Положение о предоставлении бюджетных кредитов. Реестр  предоставленных бюджетных кредитов по получателям бюджетных кредитов. 

2.10. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности программ социально-экономического развития муниципального образования «Ленский район».
2.11.
Документы, подтверждающие принятие мер органами местного самоуправления по взаимодействию с налоговыми органами по усилению налоговой дисциплины.
2.12. 
Отчёт об использовании резервных фондов в отчётном периоде.
2.13. Положение о порядке создания и расходования средств резервного фонда.
2.14. Отчет о размещении муниципального заказа за отчетный период.

2.15. О вводе в эксплуатацию объектов строительства за отчётный период.
3. От органа, осуществляющего полномочия по управлению муниципальным  имуществом, запрашивается информация:

3.1. О долях участия органов местного самоуправления проверяемого муниципального образования в созданных с участием органов местного самоуправления предприятиях и организациях (при наличии).
3.2. О льготах, предоставленных органами местного самоуправления по аренде земельных участков и имущества, с указанием постановлений (решений) о предоставлении льгот (безвозмездного пользования), получателей по принадлежности, а также суммы выпадающих доходов бюджета.
3.3. О перечне автомобильных дорог общего пользования, переданных в муниципальную собственность.
3.4. Список имущества, переданного в безвозмездное пользование, с указанием основания его передачи (решения ОМСУ, договора), пользователей имущества и сумм выпадающих доходов местного бюджета.
3.5. Прогнозный план приватизации муниципального имущества за отчетный период.
3.6. Отчёт об исполнении программы приватизации.
3.7. Порядок управления и распоряжения земельными участками.
3.8. Порядок предоставления земельных участков для целей, связанных со строительством.
3.9. Порядок предоставления земельных участков, для жилищного строительства.
3.10. Установление предельных размеров земельных участков предоставляемых гражданам в собственность для ведения личного подсобного хозяйства и индивидуального строительства.
3.11. Порядок предоставления гражданам земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для целей, несвязанных со строительством.
3.12. Порядок определения цены при продаже земельного участка собственнику здания, сооружения.
3.13. Порядок организации и проведения аукциона при продаже земельных участков либо права на заключение договора аренды. 

3.14. Сведения о наличии задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество, с указанием суммы начисления, оплаты и суммы недоимки на начало и конец отчётного периода. Перечень основных должников.
3.15. Реестр договоров аренды объектов муниципальной собственности.
3.16. Отчётные данные по прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий, и сумме отчислений, подлежащих уплате в бюджет муниципального образования.
3.17. Сведения о внесении в реестр муниципальной собственности объектов строительства, введённых в эксплуатацию за отчётный период.
3.18. Копии отчётов об участии органов местного самоуправления в управлении долями капитала и пакетов акций предприятий за проверяемый период (при наличии).
3.19.
Сведения о перечисленных суммах в бюджет муниципального образования от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования, и от права на заключение договора аренды земельного участка.
